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ARTIGOS

RECONFIGURAGAO DO ESTADO E RECOLONIZAGAO DO BRASIL

ISRAEL LUZ

O Estado burgués brasileiro estd assumindo uma
nova forma. Essa reconfiguraco é impulsionada pelas
caracteristicas que o capitalismo adquire nos ultimos
30 anos em nosso pais, estimuladas a partir do exterior.
Nesse sentido, esse processo corresponde as necessida-
des de uma classe proprietaria, associada a parceiros
internacionais, que se comporta crescentemente como
uma forca de ocupacio em solo estrangeiro.

Este processo inclui o desmonte do que ainda resta
do Estado erigido no periodo populista e das conquis-
tas da Constituicdo de 1988. Sdo fendmenos bastante
conhecidos tanto o subfinanciamento quanto o repas-
se das verbas publicas para empresas privadas pres-
tarem servicos de satde e educagdo. A atencdo esta-
tal ndo desaparece, mas deve se restringir apenas aos
mais pobres.

Empresas industriais e de energia sdo vendidas no
todo ou em partes. No segundo caso, quando uma par-
cela do controle se mantém nas méaos do Estado bra-
sileiro, fica patente que este se resume ao das partes
menos complexas da cadeia produtiva, como pode ser
visto no caso da Petrobras.

Ao mesmo tempo em que renuncia ao atendimen-
to universal de necessidades basicas da populacéo e
renuncia as alavancas que permitiriam interferir na
economia, o Estado mantém firme o controle do apa-
rato repressivo.

Que marcas a recolonizago que vivemos imprime
no Estado como aparelho de dominag&o de classe? Essa
é a questdo de que trataremos a seguir.

QUE LIBERALISMO?
A agenda politica, econdmica e social é comu-
mente chamada de neoliberal de modo genérico des-

de os anos de 1990. Mas os efeitos do Consenso de
Washington influenciaram, ja na tltima década do
século XX, reformulagdes cujo objetivo foi atenuar
os problemas sociais aprofundados pelas reformas.

A lista original® de John Williamson néo arrola-
va nem uma sé medida voltada a interesses popu-
lares. Em suma, concentrava-se em torno da con-
tencdo de gastos publicos, privatizacdes, abertura
comercial e, claro, garantia dos direitos de proprie-
dade privada.

Como base para orientac¢do de governos semicolo-
niais, nomeadamente na América Latina, provou-se
um desastre politico ao deteriorar as condi¢cdes de
vida onde nunca havia existido nada semelhante a um
Estado de Bem-Estar Social. Este resultado obrigou os
idedlogos do capital a se mostrarem, digamos, mais
sensiveis a “questdo social”.

O préprio Williamson capitaneou uma das tenta-
tivas de ampliacdo do “consenso” original. Na medida
em que ndo sé as taxas de crescimento nfo voltaram
ao patamar de meados do século XX, mas também a
instabilidade social e politica era um dos frutos mais
notaveis do neoliberalismo, no final dos anos de 1990,
0 “social” ganhou énfase por meio da defesa da capa-
citacdo dos mais pobres para o mercado de trabalho,
estimulo ao sistema privado de previdéncia, flexibili-
zacdo no mercado de trabalho, acesso ao microcrédito,
entre outras medidas.*

Bem mais recentemente, em 2019, Monica De Bolle
ladeou a The Economist ao advogar um liberalismo no
qual a taxacdo de grandes fortunas e as politicas so-
ciais destinadas a diminuir a pobreza seriam coeren-
tes com as regras de livre-comércio da OMC, prioriza-
cdo da sustentabilidade fiscal, politica industrial que
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ndo privilegia nenhum setor em especial, privatiza-
¢do, entre outras medidas.®

Como se vé, neoliberalismo e algumas das politicas
sociais identificadas no Brasil como de esquerda ndo
sdo excludentes. Os governos Lula (2003-2010) foram
os melhores representantes do liberalismo com preo-
cupagdo social: sem reverter a crescente desindustria-
lizagdo, estimulando a criagio de empregos nas faixas
salariais mais baixas, deixando intocadas as privatiza-
¢Oes de empresas estratégicas realizadas no governo
anterior, o petismo elegeu o socorro aos mais pobres
(em contraste com a classe trabalhadora) como vitrine
da sua politica social.

O chamado neodesenvolvimentismo do segundo go-
verno Lula, de fundo, revelou-se uma orienta¢io base-
ada na hipétese de que o crescimento econémico seria
a chave para a diminui¢éo das desigualdades sociais.*

Nesse sentido, foi bastante funcional para legiti-
mar os eixos fundamentais do programa neoliberal
crescentemente repelido apdés os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

QUEM ESTA NO CONTROLE?

A continuidade fundamental da agenda estatal su-
gere a permanéncia de um mesmo consércio de fra-
¢Oes da classe dominante. A titulo de contraste com a
orientacdo fundamental desde a década de 1990, lem-
bremos a seguinte declaracéo de Getulio Vargas:

N#o nos podemos conformar [...] com sermos apenas
um pafs exportador de matérias-primas, porquanto
essa condicdo é prépria de paises semicoloniais. Te-
mos que tratar das nossas industrias de transforma-
¢do, da exportacdo de produtos manufaturados e da
sua colocagdo nos mercados externos.*

Todo o periodo anterior a década de 1950 é mar-
cado, no Pafs, no que toca a relagdo entre Estado e
industria, por incentivos bastante limitados e sem
planejamento global: até o final dos anos 20, h4 esti-
mulos concedidos assistematicamente e apenas a al-
guns tipos de industria, além de dependéncia do mer-
cado interno da renda gerada pelo setor exportador;
de 1930 a fins da década de 1940, a demanda interna
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passou a crescer baseada, em especial, na renda ge-
rada nas atividades internas, e foi mantida alta pela
defesa do café. Além disso, desvaloriza¢Ges cambiais
e restri¢des as importacSes dadas pela crise cambial
serviram de pano de fundo para a substituicdo de im-
portacdes de bens de consumo duraveis e alguns in-
termedidrios. Nos anos 40, o préprio Estado passou a
investir na producéo industrial de bens intermedia-
rios e de motores pesados.*

A partir da década de 1930, e ainda mais no perio-
do entre 1951 e 1964, a incorporacéo do planejamento
econdmico como atributo do Estado burgués brasilei-
ro levou a criacdo de estruturas politico-administrati-
vas de coleta de dados, elaboracdo de pesquisas, esti-
pulacio de previsdes e de avaliacdo, necessarias para
a diversificacdo do parque industrial e da estrutura
energética, de transporte e circulagio de mercadorias.

Tratava-se de um projeto nacional de classe. A
complexificacdo do servigo ptblico foi animada pela
necessidade ultima da acumulacéo das novas multi-
nacionais que se instalavam no pais, bem como de
seus sécios nacionais. Como assinala Ianni,* os cus-
tos desta modernizacéo foram transferidos a clas-
se trabalhadora e aos setores populares via politica
de arrocho salarial, cobranca de impostos e outros
meios.

No governo Juscelino Kubitschek, hd um passo a
frente na coordenacgo, por parte do Estado, do proces-
so de industrializacdo na articulacdo do capital priva-
do nacional e do internacional. Seu plano concentra-
va-se em seis pontos iniciais: 1. Energia e Transporte;
2. Industrializacdo de base; 3. Racionalizacéo da agri-
cultura; 4. Valorizacgo do trabalhador; 5. Educacéo; 6.
Planejamento regional e urbano.

O pais em que a industrializac¢o associada ao capi-
tal estrangeiro estava profundamente ligada a um pro-
jeto nacional burgués passa a fazer parte do passado
com a crise da divida da década de 1980.

A partir de ent8o, o objetivo se torna o controle dos
gastos estatais, por meio de uma disciplina fiscal que
prioriza subtrair gastos publicos tanto no setor produ-
tivo, com as privatiza¢des de empresas publicas, como
na prestacdo de servicos & populagdo. Pode-se dizer
que a dissociacdo entre publico e estatal, proposta por

39. Monica De Bolle. “Em nome do qué? A politica econdmica do governo Bolsonaro”. In: Democracia em risco? Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019.

40. Plinio de Arruda Sampaio Jr. Desenvolvimentismo neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa. Serv. Soc. Soc., n. 112, S3o Paulo, p. 672-688, out.-dez.

2012.

41. Citado por Octévio Ianni em Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: EDUFR], 2009. (p.38)

42. Wilson Suzigan. Estado e industrializac&io no Brasil. Revista de Economia Politica, S&o Paulo, v. 8, n. 4,. p. 05-16, out/dez. 1988.

43. Octavio Ianni no livro j4 referido.



m Anudrio Estatistico do llaese 2021

Luiz Carlos Bresser-Pereira no governo FHC, é um
projeto ainda n&o concluido, apesar das contribui¢Ges
das sucessivas gestdes federais desde entdo.

Cabe observar que o diagnéstico de um Estado per-
duldario se desfaz quando levamos em conta a compo-

sicdo do PIB segundo a contribuicdo do capital produ-
tivo, capital improdutivo e renda estatal. Proposital-
mente, incluimos o segundo governo Lula na escolha
dos dados, visto que foi 0 momento em o que debate
sobre neodesenvolvimentismo foi forte.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CAPITALIMPRODUTIVO | 47,74% | 46,74% | 48,24% | 47,21% | 47,19% | 48,67% | 49,03% | 50,18% | 50,90% | 51,32% | 51,56% | 51,21% | 51,39% | 50,55%
RENDA ESTATAL 16,26% | 16,53% | 17,10% | 16,28% | 16,07% | 15,93% | 16,39% | 16,43% | 17,18% | 17,44% | 17,65% | 17,39% | 17,63% | 17,90%

Fonte: IBGE. Elaboragdo Ilaese

A variacdo da participagio da renda estatal é bem timida. Para ficar mais visivel ainda este dado comparati-

vamente ao dos capitais:
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Fonte: IBGE. Elaboragdo Ilaese

CRESCIMENTO DA DiVIDA PUBLICA COMO PROPORGAO DO PIB NO BRASIL

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
30.50 32.59 35.64 46.14 51.37 52.77 54.57 62.95

Fonte: Ilaese

Por isso a grita permanente contra os servidores
publicos, cuja remuneracgdo se inclui entre os gastos
obrigatérios do Estado. Outro exemplo é dado pelo go-
verno Jair Bolsonaro ao justificar a proposta de Emen-
da Constitucional n° 187 para permitir a desvinculacéo
de um superavit financeiro de cerca de R$ 219 bilhdes
a serem utilizados para amortizar a divida publica da

Unido. Neste cendrio, o capital financeiro internacio-
nal se mostra como comandante das demais fra¢des da
burguesia no Estado brasileiro.

O agronegécio é outro sécio deste bloco burgués. A
base real disso é a crescente participagdo no PIB pelo
menos desde 2013, embora ji fosse uma fracdo bur-
guesa com peso politico significativo.



PARTICIPAGAO DO AGRONEGOCIO NO PIB DO BRASIL'

2013 18,8%
2014 18,7%
2015 20,1%
2016 22,3%
2017 20,8%
2018 20,1%
2019 20,5%
2020 26,6%

Fonte: Cepea/Esalq-USP

Do ponto de vista da participa¢do dos ramos do
agronegdcio nestes percentuais, verifica-se o seguinte:

PARTICIPAGAO DO AGRONEGOCIO NO PIB DO BRASIL POR RAMO

INSUMOS AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
2013 0,9% 4,2% 5,2% 8,5%
2014 0,9% 4,2% 5,1% 8,5%
2015 0,9% 4,3% 5,5% 9,4%
2016 0,9% 5,0% 6,0% 10,4%
2017 0,8% 4,6% 5,7% 9.7%
2018 0,9% 4,3% 5,6% 9,3%
2019 1,0% 4,3% 5,7% 9,6%
2020 1,1% 7,0% 6,4% 12,1%

Fonte: Cepea/Esalq-USP

E interessante notar que, dentro dessa participa-
cdo, prevalecem os servicos e a agropecudria. Cremos
que isso indica como o pais se concentra nas ativida-
des menos intensivas em tecnologia, mesmo dentro
desse setor dindmico.

Também é importante salientar que, apesar da
orientacdo liberal, é patente a intervencdo estatal a
fim de subsidiar o setor que representa de modo mais
explicito a orientacéo predatéria da burguesia no Bra-
sil: desde o Plano Safra 2019/2020, o crédito oferecido
pelo governo vem crescendo.*

Finalmente, este setor burgués tipicamente apre-
sentado como simbolo nacional exemplifica bem a
associacdo com a burguesia internacional. Além da
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evidente relagdo com o mercado externo, destino de
parte significativa da producio agropecudria, sua re-
presentagdo parlamentar é composta por frentes seto-
riais (fumo, silvicultura, criacdo de gado, entre outras)
defensoras da flexibilizacdo da venda de terras para
estrangeiros e da entrada de capital internacional.

NEOLIBERALISMO E DEMOCRACIA

Atensdo entre a necessidade do ajuste fiscal e ama-
nutencdo do verniz social nas condi¢des pds-crise de
2008 impuseram o abandono crescente do segundo.
O governo Dilma Rousseff promoveu um estelionato
eleitoral tdo indisfarcavel que ndo houve resisténcia
massiva ao seu impeachment.

Este elemento é importante porque, neste episddio,
se anunciava um fenémeno que se aprofundou na pre-
sidéncia de Michel Temer e no governo Bolsonaro: a
fim de levar adiante a agenda neoliberal, o regime po-
litico torna-se crescentemente impermeével & opini&o
popular.

O vice de Dilma encerrou seu mandato com a iné-
dita marca de 62% de avaliagio ruim. Mas isso néo
o impediu de cumprir uma tarefa estratégica para o
capital com a aprovacgio da Emenda Constitucional 95
(relativa ao teto de gastos). O atual presidente, por sua
vez, sente-se confortidvel como um chefe de minorias
e ndo faz questdo alguma de utilizar o aparato estatal
como seria esperado por parte de outros politicos bur-
gueses. Exemplo disso é que, até agora pelo menos, re-
nunciou a fortalecer posi¢des para o pleito de 2022 ao
ndo renovar o auxilio-emergencial.

Cremos que tem se demonstrado a incompatibili-
dade entre a agenda neoliberal, que significa posicio-
nar o Brasil como exportador de produtos primdrios,
com forca de trabalho barata e dispersa, e a incorpora-
¢do democratica dos interesses da classe trabalhadora.
Isto foi funcional quando, entre 1930 e 1964, estratos
da burguesia alimentavam perspectivas de desenvol-
vimento nacional.

Ao longo deste artigo, buscamos apontar que, com
a mudanca de estratégia a partir dos anos de 1990, o
consércio entre o capital financeiro internacional,
seus sécios nacionais e o agronegécio direciona uma
reconfiguracdo institucional que torna o Estado cres-
centemente alheio as necessidades basicas da maioria
da populacio e, por fim, antidemocratico.

44. O célculo inclui os setores de insumos, agropecudria, industria e servigos.
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