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Teto de Gastos
¢ a PEC da ‘Transicdo

Neste numero do Contracorrente
publicamos a colaboragcdao do economista
Almir Cezar Filho, que analisa a polémica
em curso sobre o Orcamento Federal

para 2023. Entre outros temas, ele debate
sobre o significado real do Teto de Gastos
e sua relagcdo com controle orgcamentario e
pagamento da divida publica. Boa leitura!
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1. A logica neoliberal do Teto de Gastos

Passadas as eleicbes gerais de
2022, com o Brasil ainda vivendo a
maior crise econbmica em décadas e
sem superar totalmente a pandemia de
Covid-19, a grande imprensa centra seu
debate na necessidade do governo eleito
se comprometer com a “austeridade fiscal”,
prosseguindo privatizagdes e aprovando
de reformas neoliberais.

Nesse contexto, vocé que esta lendo
este boletim ja percebeu que todos os dias
os veiculos da grande imprensa falam
sobre o tal Teto de Gastos Publicos. Mas o
que é isso?

A Emenda Constitucional (EC)
95/2016 aprovada durante o governo Temer
e colocou um limite para o crescimento das
despesas previstas no Orcamento Federal,
segundo a inflagdo do ano anterior.

A EC 95/2016 instituiu o Novo
Regime Fiscal, no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Esse
regime fixa limites individualizados
para as despesas primarias dos 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Uniéo,
do Conselho Nacional do Ministério Publico
e da Defensoria Publica da Unido, com
vigéncia por vinte anos. Tais limites sao
anualmente corrigidos pela variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a inflag&o oficial do Brasil,

medida pelo IBGE.

As despesas primarias sao
divididas em dois grupos: obrigatorias e
discricionarias. As Despesas Obrigatorias
sao os gastos fixos mensais do governo que
incluem salarios de servidores, despesas
previdenciarias, seguro-desemprego e
pensdes. E as Despesas Discricionarias,
os gastos nado obrigatérios como
investimentos. As Despesas Obrigatoérias
correspondem a mais de 90% das despesas
totais do governo, descontando o gasto com
pagamento dos titulos da divida publica.

Portanto, a restricao fiscal imposta
pelo Teto de Gastos foi imaginada por
seus defensores para conter a expansao
de gastos primarios, a fim de preservar
a sustentabilidade das contas publicas
e, segundo o discurso oficial, garantir ao
Estado a capacidade financeira necessaria
ao fornecimento de servigos publicos
essenciais aos cidadaos.

Para tanto, supostamente seria
essencial que as despesas obrigatoérias
Nao crescessem em proporgcao superior a
variagao da inflagao - tendéncia observada
nos ultimos anos. Tais despesas, compostas
em sua maioria por salarios e beneficios
previdenciarios, comprimem os valores
disponiveis para a execucao dos demais
gastos de custeio da maquina publica e de
investimentos em infraestrutura.
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O Teto foi criado para manter as
contas publicas sob controle e conter a
divida publica. O resultado disso seria a
possibilidade de manter a taxa basica de
juros da economia, a Selic, em patamares
menores, o que estimularia a economia a
crescer.

O Teto e o controle de despesas
publicas também seriam uma forma de atrair
investimentos externos, além de manter a
confianga de investidores no compromisso
do governo com a responsabilidade fiscal.
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Como o bolo do Orgamento tem
o0 mesmo tamanho sempre, e algumas
fatias necessariamente crescem todo ano,
sobretudo os gastos com a Previdéncia,
sobra um pedago cada vez menor para o0s
demais gastos, incluindo Saude e Educacao.
No contexto da pandemia, em que
o desemprego disparou, houve uma
quebradeira de empresas e a brusca queda
na renda das familias, muitas empurradas
para a fome, a situagao piorou ainda mais. E
novas despesas foram incluidas.
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2.A PEC do Fura 1Telo e a Equipe de Transicio

Nas ultimas semanas a equipe de
transicao de governo vem rascunhando
uma proposta para submeter ao
Congresso Nacional, a chamada PEC da
Transicao ou “PEC Fura Teto”. Trata-se de
uma alternativa que vem sendo discutida
por integrantes do governo eleito e por
representantes do Congresso Nacional
para viabilizar o pagamento de despesas
que nao estdo previstas no Projeto de
Orcamento Anual de 2023 - PLOA 2023
(PLN 32/2022).

De acordo com Marcelo Castro,
a minuta da PEC tem trés pontos. O
primeiro € o pagamento do Auxilio Brasil
(Bolsa Familia), estimado em R$ 175
bilhées, sem um prazo para figurar fora do
teto de gastos. O segundo ponto trata da
possibilidade do excesso de arrecadacao
— que seria destinado a investimentos
no montante de até R$ 23 bilhdes e que
também ficaria fora do teto. O terceiro
ponto deixa fora do teto as receitas
préprias para universidades.

A PEC podera abrir outras
exclusbées além do Auxilio Brasil ou do
programa que vier a substitui-lo, a partir
do exercicio financeiro de 2023. Projetos
socioambientais e relativos as mudancas
climaticas que sejam custeados por

doacdes; despesas de universidades
federais que sejam custeadas por
doacdes, receitas proprias ou convénios;
investimentos federais em valor referente
ao excesso de arrecadacdo em 2022,
limitado a 6,5% do excesso de arrecadacgao
registrado em 2021. Nestes casos, a
despesa também nao seria considerada
para o calculo do resultado primario.

Além da PEC da Transigdo, tem
sido discutida a distribuicdo das areas
contempladas com a ampliacdo do
Orcamento do préximo ano em R$ 105
bilhdes. O valor surgira apos retirada do
teto de gastos da parcela que garante o
pagamento de um valor minimo de R$
400 para o Auxilio Brasil. Esse é o valor
do beneficio que consta da proposta
original do Orgcamento de 2023 feita ainda
pela gestdo Bolsonaro. Os demais R$
70 bilhdes da PEC serdo usados para
manter o valor atual de R$ 600 e garantir
o pagamento de um adicional de R$ 150 a
familias com criancas de até 6 anos.

Mas o fundamental ndo é mexido:
o Teto de Gasto serd mantido. E possivel
manté-lo, compatibilizando-o, mesmo em
termos neoliberais, com a promessa de
prosseguir com os auxilios assistenciais e
outras despesas sociais urgentes?
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3. O “panico’ do Mercado e o prejuizo
a0 atendimento da populacao

A PEC da Transicao tem sido alvo
de grande embate e divergéncias. Os
pontos de resisténcia ndo se restringem
ao tamanho da licenga para gastar ou ao
prazo.

Sdo ampliados pelos desejos
impressos na minuta da PEC e nas
declaragdes do presidente eleito Lula de
que pretende derrubar o teto de gastos,
sem deixar claro qual sera a ancora fiscal
do pais e quem ira comandar o Ministério
da Fazenda. No Brasil, o Mercado continua
observando a politica. A bolsa de valores
cai, o dolar sobe.

A PEC, ao que tudo indica, sera um
produto intermediario, bem abaixo dos
R$ 200 bilhdes desejados pelo governo
eleito, mas muito acima dos R$ 70 bilhdes
recomendados por muitos economistas.

A tramitacdo e aprovacado da PEC
€ importante para a negociagdo das
eleicdbes das presidéncias das Casas
Legislativas, que ocorrera em fevereiro.
Lira e Pacheco precisam do apoio do
governo e da manutengdo do orgamento
secreto para se reelegerem com folga.
Por isso, além de exigirem bastante do
governo Lula, estao dispostos a apoia-lo,
ainda que moderadamente.

Por sua vez, a cobranca em torno da
austeridade fiscal, inclusive a manutencao
do Teto do Gasto pelo Mercado, com
endosso da Midia e de alguns politicos,
ao governo eleito e ainda ndo empossado,
forma em si uma “agenda”.

Essa agenda entregou ao pais
muito pouco e nao tem as respostas para
os problemas que o povo brasileiro passa.
Especialmente a grande polémica da vez,
a preservacao ou nao do Teto do Gasto
Publico e o quanto seria toleravel seu furo
para 2023. E mais: é sustentavel para ser
prosseguida pelo novo governo, mesmo
que ele queira?
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4. A responsabilidade fiscal

O Teto de Gastos colocou uma trava
por 20 anos na metade do orcamento -
orgcamento primario - mas nao colocou
limite para o dispéndio com a divida publica
federal.

Uma responsabilidade fiscal que
se limita somente as politicas publicas,
residentes no Orcamento Primario da
Unido e nos investimentos diretos na
infraestrutura do Brasil. Apenas no
Orgcamento Primario onde residem as 27
fungbdes primarias. O verdadeiro Estado
Social Brasileiro. Mas que o Teto de Gastos
€ esse que nao comporta sob a sua tutela
as despesas financeiras da Unidao, onde
reside o pagamento com a Divida Publica?
O “deus” Mercado n&o ficou nervoso
quando governo Temer e 0 governo
Bolsonaro pagaram, a titulo de corregéo
monetaria e cambial da divida publica
federal mobiliaria (titulos publicos), cerca
de R$ 957 bilhdes - entre 2018 e setembro
de 2022.

O Teto foi desrespeitado todos os
anos desde sua criagdo. Apenas com
Bolsonaro foram quatro as alteragbes
feitas na regra do teto de gastos desde
2019 foram viabilizadas por meio de PECs
aprovadas e promulgadas pelo Congresso

A comecgar com a chamada PEC
da cessao onerosa, promulgada ainda
no primeiro ano do governo Bolsonaro.
Na oportunidade, deputados e senadores
aprovaram a proposta que tratava que
deu direito de contrato na captacao de
recursos por meio da exploracdo de
recursos minerais e naturais. O texto,
que estabeleceu a divisdo dos recursos
provenientes de leildes do petréleo com
estados e municipios, liberou a execucao de
mais de R$ 46,1 bilhdes fora do orgamento.
Em 2020, o Congresso Nacional promulgou
a emenda constitucional que instituiu o
chamado Orgcamento de Guerra (Emenda
Constitucional n° 106, decorrente da PEC
10/2020). A emenda facilitou os gastos do
governo federal no combate a pandemia de
coronavirus — pois separou os gastos com
a pandemia do orgcamento geral da Uniao.

Em 2021, o Congresso aprovou a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
dita “PEC Emergencial’. A proposigao,
transformada em Emenda Constitucional
109/2021, foi apontada pelo governo
federal como fundamental para viabilizar a
concessao de uma nova rodada do auxilio
emergencial, diante do recrudescimento da
crise do novo coronavirus no pais.
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Neste ano de 2022 foi a vez da PEC
do Estado de Emergéncia (Proposta de
Emenda a Constituicdo 15/22), também
chamada pelos criticos de “PEC Kamikaze”
ou PEC dos Beneficios, segundo seus
apoiadores, que permitiu ao governo
gastar por fora do teto de gastos mais
R$ 41,25 bilhdes até o fim do ano para
aumentar beneficios sociais, conceder
ajuda financeira a caminhoneiros e
taxistas, ampliar a compra de alimentos
para pessoas de baixa renda e diminuir
tributos do etanol.

Diante disso tudo, € nitido que o Teto
de Gastos € um mecanismo ineficiente
e burro. Inclusive porque um governo
que leve a inflagdo as alturas (caso de
Bolsonaro em 2021) acaba se beneficiando
por um limite maior de despesas.

Enquanto isso, a divida publica tem
privilégio de pagamento constitucional
garantido no Art. 166, paragrafo 3, inciso
[I, alinea “b”. Portanto, sem limites
orcamentarios.

Essa é a chamada responsabilidade
fiscal do “deus” mercado: o governo
Bolsonaro enviou uma previsao de (PLOA
2023) despesa geral da Unido, na ordem de
R$ 5,031 trilhdes. Desse total, cerca de R$
2,559 trilhdes ou 50,89%, serao destinados
ao pagamento da divida publica federal.

Se a previsdo de pagamento da
divida publica federal se concretizar
em 2023, havera um crescimento de
pagamento a divida publica federal em
torno de R$ 599 bilhdes, em relagdo a 2021
(R$ 1,960 trilhdes), ultimo orgamento fiscal
consolidado.
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