UM ESTUDO DAS FINANCAS
PUBLICAS DE
SAO JOAO DEL REI
COM ENFASE NA EDUCAGCAO




Estudo realizado pelo ILAESE - Instituto Latino Americano de Estudos
Socioecondmicos sob coordenacao de Gustavo Machado em parceria com a
Subsede do Sind-UTE de Sao Joao del-Rei e Regiao.

Todos os dados foram retirados de fontes devidamente indicadas em cada caso.




SAO JOAO DEL REI

SITUACAO GERAL DO MUNICIPIO




I BALANCA COMERCIAL
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Fonte: Data Viva 2018

Sao Joao del Rei possui uma situacao privilegiada quando comparado com outros municipios do mesmo porte. Dentre outras
razoes, pelo papel da indistria de transformacao e da educacao superior. Vemos acima a balanca comercial do municipio
que é amplamente favoravel. Em azul, temos as exportacoes e em vermelho as importacoes. Enquanto as importacoes nunca
superaram 20 milhoes de délares, as importacoes estao entre 50 e 80 milhdes de délares nos tltimos anos.




Py EXPORTACOES

Exportagoes de Sao Joao del Rei (2018) 2N
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O destaque nas exportacoes é para o setor de Ferro-ligas, com empresas como a
Bozel, além do setor do aluminio (AMG). Destaca-se ainda a exportacio de sais
inorganicos. No ano de 2018 as exportacoes totalizaram 77,8 milhoes de ddlares.



EXPORTACOES: 2019 e 2020

— Em 2020, mesmo durante a pandemia, as exportacoes de Sao Joao del Rei cresceram
em funcao da forte desvalorizaciao do real em 2020, o que torna os produtos brasileiros
mais baratos no exterior e a demanda de aluminio para produtos hospitalares.

—> Em nivel nacional, Sao Joao del-Rei esta entre 10% das cidades com maior valor de
transacao no comércio exterior em 2019.
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EXPORTACOES
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As exportacoes em das industrias de Sao Joao del Rei sao bastante diversificadas. Se
destinam a Europa, América do Norte e Asia, com varios paises em cada caso. Isso
significa se tratar de um setor sélido, nao vulneravel a oscilacoes econémicas locais.
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EMPREGO
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Sao Joao del Rei possui mais de 20 mil empregos formais. 30% no comércio, 12,8% na
educacao e 12,1% na industria de transformacao. No préximo slide, apresentamos a
divisao detalhada desses empregos formais.
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EMPREGO: DETALHAMENTO
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A MASSA SALARIAL
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A massa salarial, no entanto, nio corresponde a subdivisio dos empregos. Nesse caso, a
educaciao representa 41%, enquanto o comércio cai pela metade: 15%. A industria de
transformacao fica com 9,8%. O total da massa salarial é de cerca de 50 milhdes de reais por
més. No entanto, a massa salarial da educacao esta quase toda concentrada no ensino superior.
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MASSA SALARIAL: DETALHAMENTO
Industrias em S&o Joéo del Rei (2017) BRI
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Como podemos ver, quase toda massa salarial da educacao corresponde ao ensino
superior (34,1%), profissional (2,2%) e pds graduacao (1,9%). O montante relativo ao
ensino médio e basico é inferior a 1%.




SAO JOAO DEL REI

FINANCAS PUBLICAS




2 Variacao da Receita Total em Sao Joao del Rei

Receita Total (em reais)
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

A situacao privilegiada do municipio de Sao Joao del Rei, alavancado pela industria e
ensino superior, contribui para alavancar sua receita, que saiu de 183 milhoes de reais em
2015 para 261 milhoes de reais em 2019: um crescimento de 42,2% enquanto a inflacao
acumulada no periodo pelo INPC foi de 30,82%.




—» Nao existe crise de arrecadacao em Sao Joao del Rei

Receitas no Municipio de Sdo Joao del Rei (em reais)
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R$ 168.485.269
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Todas as receitas do municipio cresceram no mesmo patamar. A receita total; a
receita corrente liquida usada no limite de gasto com pessoal; e a receita por
impostos e transferéncias, usadas nos pisos constitucionais da educacao e satde.




s Investimentos em Pessoal

Receita Corrente Liquida e Despesas com Pessoal
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Indicamos acima, o total gasto com pessoal e a receita corrente liquida do municipio.
A inflacido no periodo foi de 17,56% segundo o INPC. A receita corrente liquida
cresceu 26,18%. No slide seguinte, veremos a variacao dos gastos com pessoal.



ns Investimento em Pessoal

Percentual do Gasto com Pessoal em relacéo a RCL
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Vemos que houve uma queda expressiva dos investimentos em pessoal no municipio
no ano de 2019. O percentual investido caiu de 48,15% para 44,52%. indice bem
abaixo do teto da lei de responsabilidade fiscal de 54%.




'gEspago para investimento em pessoal sem infringir a LRF

Perdas Lei de Responsabilidade Fiscal (em reais)
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Para se ter uma ideia, apenas em 2019, o espaco existente no
orcamento para investimento em pessoal foi de 22 milhoes de reais
seguindo o teto da LRF. O numero dobrou em apenas um ano.
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

Por outro lado, os gastos com contratos por tempo determinado (trabalhadores
contratados e cargos comissionados) multiplicaram. Passou-se de 8 milhoes de

reais em 2014 para 20,8 milhoes em 2019. Um crescimento de 160%.
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SUPERAVIT ORCAMENTARIO

Superavit Orgcamentario (em reais)
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

Em todos os anos, a prefeitura e Sao Joao del Rei apresentou superavit

orcamentario. Isto é, sobras deixadas para o ano anterior. Em 2019
esse superavit foi de 11 milhoes de reais.




SAO JOAO DEL REI

EDUCACAO




As deficiéncias cronicas dos investimentos em educacao

Evolucdo dos Gastos em Educacao (em reais)

R$ 34.598.999 R$ 35.096.244
R$ 29.499.892 R$ 30.292.982 R$ 30.196.731
R$ 27.630.209

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Tesouro Nacional:Sicont, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Apresentamos acima os investimentos totais em educacao efetivados pela prefeitura
de Sao Joao del Rei desde 2014. O crescimento entre 2014 e 2019 foi de 27%. A

inflacado do periodo foi de 30,82% (INPC). Ou seja, os investimentos reais em
educacao reduziram.




R$ 168.485.269

As deficiéncias cronicas dos investimentos em educacao

Gastos totais em educacéo em relacdo a Receita Total
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Jem—

R$ 27.630.209

2014

R$29.499.892  R$30.292.982  R$30.196.731  R$34.598.999  R$35.096.244

2015 2016 2017 2018 2019

Receita total (em reais) Educacéo Total (em reais)

Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

Acima, podemos comparar a evolucao da arrecadacao total do municipio e dos
investimentos totais em educacao. A seguir, indicamos a variacao percentual entre

um e outro.
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= Tendéncia de queda nos investimentos totais em Educacio

Percentual gastos em educacéo em relacdo a Receita Total
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

A tendéncia de investimentos em Educacido é notoriamente de queda. 16,40% da
arrecadacao eram investidos na Educacao em 2014, esse percentual caiu para 13,45%
em 2019.
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Para o calculo do piso constitucional da educacao, considera-se unicamente o montante
investido na educacao basica e a receita por impostos e transferéncias, uma fracao da receita
total. Ainda assim, vemos uma queda subita expressiva nos investimentos que passaram de

Piso constitucional da Educacao Basica

Minimo constitucional nacional a ser aplicado na Educacéo

30,17% 29,98% 29,95%

27,949
26,41% % 26,08%
I I I 25’00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 LIMITE

Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

30,17% em 2014 para 26,08%: a beira do limite de 25%.




w» Gastos com os profissionais do magistério na Educacao Basica

Pagamento dos profissionais do magistério (em reais)
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

Acima indicamos a evolucido do montante gasto com o pagamento de professores
desde 2014. Houve uma queda subita em 2018, seguida por uma recuperacao em
2019, ainda assim, a tendéncia mais geral do montante investido no setor é de
qgueda, como veremos a seguir.




» Gastos com os profissionais do magistério na Educacio Basica

Piso constitucional relativo aos investimentos em professores
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

Apresentamos, agora, o percentual investido no pagamento de professores, em
relacdo as receitas brutas do FUNDEB. Vemos que o percentual de 2019 também
reflete uma queda em relacao aos 2 anos anteriores.




- FUNDEB

Repasses do FUNDEB - Bruto e Liquido
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Fonte: FNDE.. Elaboracao: ILAESE

O FUNDEB representa uma fatia irrisoria das receitas liquidas
disponiveis para a Educacao. O valor foi negativo em 2018 e 2019,
provavelmente devido aos atrasos nos repasses estaduais.




SAO JOAO DEL REI

SAUDE




Investimentos totais em Saude

Evolucdo dos Investimentos totais em Saude (em reais)

R$ 81.619.989

R$ 67.114.212 R$ 65.949.919

R$ 77.885.053

R$ 59.292.189

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

verificado nos anos de 2018 e 2019, ele foi inferior a arrecadaciao do municipio, como
veremos a seguir.




w2 Tendéncia de queda nos investimentos em Saude

Percentual investimentos em saude em relacdo a Receita Total
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Em 2019, o montante total investido em saude correspondeu a 31,27% da
arrecadacao total da prefeitura. Esse percentual foi de 35,19% em 2014 e 36,57% em
2015. A tendéncia mais geral, portanto, é de queda.




- Piso constitucional da Saude

Percentual investido na saude para célculo do piso
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboragao: ILAESE

A queda nos investimentos em satide também pode ser verificada quando utilizamos os
mesmos critérios para o calculo do piso constitucional na satide: 12% da receita por impostos
e transferéncias. O total gasto em 2019 foi de 15,4% o menor indice da série que apresenta
evidente tendéncia de queda desde 2015.




SAO JOAO DEL REI

TERCEIRIZACAO
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O avanco da terceirizacao

Total de gastos em Terceirizacéo (em reais)
R$ 53.429.350,98 R$ 53.305.127,57 Rg 53.152.120,25
I ' B 5l2.002-731’01 I I
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Fonte: FNDE.. Elaboracdo: ILAESE

Por outro lado, cerca de um quarto das receitas do municipio de Sao
Joao del Rei sao destinadas a atividades terceirizadas. Em 2019, foram
dispendidos 55,7 milhoes de reais e atividades terceirizadas.

R$ 55.757.760,63

2019




" O avanco da terceirizacao

Terceirizagao versus Educacao
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Fonte: FNDE.. Elaboracio: ILAESE

Para se ter uma ideia, comparamos acima o total investido em educacao como os
gastos com terceirizacao. Vemos que este ultimo 58,8% superior ao total investido
na educacao apenas no ano de 2019.



CONCLUSOES

Sao Joao del Rei tem uma situacao privilegiada em relacao a outros
municipios do mesmo patamar. Os motivos centrais é a presenca de
uma industria solida, voltada para exportaciao em um mercado
diversificado. Além disso, a presenca expressiva de uma educacao
superior universitaria. Tais atividade tem sua contraparte na
arrecadacao do municipio, que apresenta um crescimento muito
superior a inflacdo. Sao Joao del Rei teve superavit orcamentarios em
todos os ultimos anos, isto é, sobras deixadas para o exercicio
posterior.

Apesar de uma arrecadacao municipal consistente, as areas de
servicos essenciais, como educacao e saude, apresentam queda
percentual de seus respectivos investimentos. Trata-se de uma
tendéncia que se mantém a alguns anos. Por esse motivo, temos uma
reducao dos gastos com pessoal no municipio que, atualmente, estao
bem abaixo do teto previsto pela lei de responsabilidade fiscal.

Ao mesmo tempo, verificamos um crescimento incomum nos
contratos por tempo determinado, relacionados a trabalhadores
temporarios e cargos comissionados. A terceirizacao é responsavel por
mais de 50 milhoes de reais da arrecadacao municipal.
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