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Este estudo tem por objetivo analisar as financas publicas do municipio de Manaus e do Estado do
Amazonas, sobretudo no que diz respeito aos seus investimentos no setor da educacao.

Todas as informacoes foram retiradas de relatérios oficiais devidamente indicados.
Fundamentalmente, utilizamos os dados disponibilizados pelo Tesouro Nacional (Siconf, FNDE).
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INTRODUCAO

Em um contexto marcado pela crise econdmica no Brasil ndo sdao poucos os Estados e
municipios que se utilizam desse fato, amplamente sentido pela classe trabalhadora brasileira,
como via de escape para justificar atrasos, estagnacao salarial e cortes no orcamento em areas
essenciais como educacao, saude, moradia etc. No caso do Estado do Amazonas e de sua capital,
Manaus, esta situacao nacional de modo algum se reflete de modo significativo em suas financas
publicas, sobretudo no ano de 2018.

Sem duvida, a crise é real e reflete problemas estruturais acumulados pelo pais no curso
dos ultimos anos. Seja qual for seus motivos, o certo é que os trabalhadores ndo causaram essa
crise, seja no setor publico ou privado. Mesmo assim, a classe trabalhadora brasileira, produtora
de toda riqueza e servicos no pais, é o principal alvo das medidas que supostamente irdo recolocar
o pais em um ciclo de crescimento. Dai as reformas trabalhista, previdenciaria, sindical, além dos
cortes e estagnacao orcamentaria.

De qualquer forma, a situacdo de Manaus e do Estado do Amazonas é bem peculiar. Nao
existe uma crise no Estado tal como se verifica em outros membros integrantes da Federacao no
Brasil. Tanto o Estado, como sua capital, apresentam recorrentemente superavits em seus
respectivos orcamentos e o endividamento ndo é um problema crénico como em outros estados.

Como objetivo de apresentar corretamente esse cendrio, nesse estudo, indicamos, no
Primeiro Capitulo, a andlise do Estado do Amazonas €, no segundo, de sua capital, Manaus. No
interior de cada um desses capitulos serdo analisadas a arrecadacao e gastos, dos investimentos
com Pessoal e sua relacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seguida, inserimos tipos
particulares que analisam os investimentos em Educacdo, o cumprimento ou nao da lei do piso
constitucional, os gastos com pagamento dos respectivos professores e, quando for o caso, o
exame dos recursos oriundos do FUNDEB

O Estado possui a seguinte conformacao de suas atividades econémicas conforme o total
de trabalhadores empregados por setor:

Industrias em Amazonas (2017) z| =]l
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Fonte e Elaboracao: DataVIVA 2019



Como podemos ver, a Administracdo Publica representa 33,8% dos empregos formais do
Estado, de um total de 584 mil empregos formais. A indUstria de transformacao é responsavel pela
maior diversificacdo econémica, com 15,5% dos empregos existentes, sendo que 3,9% desses
empregos se encontram na Educacdo. Do ponto de vista da renda recebida por cada um desses
setores, esta distribuicao se altera como indicado a seguir:

Industrias em Amazonas (2017) \g’ |¢! @;!

Massa Salarial: $1,58 B BRL
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Fonte e Elaboracgao: DataVIVA 2019

Percebemos que, do ponto de vista da renda, o percentual da participacdo da
Administracdo publica, Industria de Transformacdo e da Educacdo se elevam de forma
significativa, sendo esses trés setores responsaveis por mais 63% da remuneracdo dos
trabalhadores formais do Estado.

Ai reside um dos principais problemas do Estado, o elevado indice de informalidade do
trabalho. Apesar de ter uma populacdo de 3,5 milhdes de habitantes, apenas 584 mil sao
trabalhadores formais. Isto significa que estes trabalhadores formais possui importancia decisiva
no Estado, ja que deles se origina a maior parte da renda que escoa, depois, para os demais
setores.

Mas as financas estaduais sdo algo de bem diferente. Expressam, em grande medida,
taxacoes fixas sobre o conjunto dos itens consumidos e produzidos no Estado. Por esse motivo, ela
tende a ter uma estabilidade um pouco maior que os setores da iniciativa privada. E o que
veremos nos itens seguintes desse estudo.



ESTADO DO AMAZONAS

Nesse item, analisamos os principais aspectos que indicam a real situacdo financeira do
governo do Estado do Amazonas. Comecamos pela a analise das receitas do Estado. E sobre os
diversos tipos de receitas que é elaborado o orcamento e sua aplicacdo. E a receita o principal
fator a ser utilizado para avaliar a possibilidade de ampliacdo de investimentos, as prioridades e
assim por diante. Em seguida, analisamos os gastos com pessoal, o principal destino dessas
receitas e, em particular, sua relacio com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por ultimo,
examinamos o caso especifico da Educacao, sub diversos aspectos tais como: piso constitucional
da educacdo basica, evolucdo dos investimentos no setor, investimento no pagamento dos
professores etc.

1- AMAZONAS TEM CRESCIMENTO CONSISTENTE DE RECEITA

Indicamos, a seguir, as 3 principais receitas que servem de referéncia para a execucao
orcamentaria municipal, bem como para avaliacdo de limites e pisos constitucionais: a Receita
Total, Receita Corrente Liquida e Receita por impostos e Transferéncias.

Receitas da prefeitura de Belo Horizonte (em reais)

R$ 20.000.000.000
R$ 18.018.318.440

R$ 18.000.000.000
R$ 16.000.000.000 R$ 15.545.754.829 R$ 15.440.531.062 R$ 15-57W/

I\ 14.251.960.7
R$ 14.000.008 A0§326ST-32/ I —— R$ 13.222.390.941

R$ 12.052.493.122
R$ 11.395.630.934
R$ 12.000.000.000 R$ 10.998.994.389 RS 10.501.558.426

R$ 9.297.577.727 =

R$ 10.000.000.000  c0.073 RS8579.097.501 R$ 8.469.491.473 RS 8.643.644.078

R$ 8.000.000.000 ==
R$ 6.000.000.000
R$ 4.000.000.000
R$ 2.000.000.000

R$
2013 2014 2015 2016 2017 2018

— Receita Total Receita Corrente Liquida
Receita Impostos e Transferéncias

As trés receitas indicadas acima sao as seguintes:

TIPO DE RECEITA OQUEA COMPOEM QUAL A SUA FUNCAO

Receita Total Composta por toda arrecadacdo municipal, seja ela Serve de base para a previsio e
corrente, extraordinaria, primaria ou financeira. execucdo orcamentaria.

Receita Corrente Liquida |Leva em conta apenas a arrecadacdo periédica Utilizada no calculo da Lei de
(corrente). Desconsidera, por exemplo, o Responsabilidade Fiscal.

superavit do ano anterior.

Receitas de de Impostos e | Leva em conta apenas impostos e transferéncias E a menor de todas as receitas.
Transferéncias governamentais. Nao considera, por exemplo, Utilizada no célculo dos
arrecadacdo com taxas, alugueis. pisos constitucionais da

salde e educacao.




Como podemos ver, apenas em 2015 houve queda na arrecadacao do Estado do Amazonas
e, desde entdo, tem-se um crescimento consistente nas receitas. Particularmente em 2018,
verificamos uma notéria recuperacdo. Indicamos abaixo, a magnitude do crescimento de cada
uma das receitas utilizadas pela prefeitura explicitadas na tabela acima, comparadas com o indice
da inflacdo medido pelo INPC.

Variagao entre 2017 e 2018 - Receitas e Inflagdo

Inflagdo INPC ‘ 3,43%

Receita Impostos e Transferéncias 12,95%

Receita Corrente Liquida

9,71%

Receita Total

15,66%
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaborag¢ao: ILAESE

Como podemos ver, o governo do Estado de Amazonas teve uma arrecadacao que excede,
em larga medida, a inflagao acumulada no ultimo periodo. O indicador mais importante, a Receita
Total, teve um crescimento de 15,66% no ano de 2018 contra uma inflacdo de 3,43% segundo o
INPC. Isto significa um ganho real na arrecadacdo de 12,23%.

Arrecadacao total do governo do Amazonas teve um crescimento
absoluto de 15,66% em 2018.

Amazonas apresenta superavit orcamentario

Claro estad que nao existe crise financeira alguma no Estado de Amazonas. Tanto é assim
que a governo voltou a ter superavit na execucdao do seu orcamento. O superavit indica a
diferenca entre o total arrecadado pelo governo do Estado e o total gasto nas diversas areas de
atuacao. Indicamos os valores abaixo:

1 O INPC é o indicador de inflacio mais relevante para o perfil salarial dos trabalhadores em Educacio do Estado de Amazonas,
G p p G
pois calcula a inflacdo para todos os consumidores cuja faixa de remuneracao se encontra entre 1 e 5 saldrios minimos.



Superavit orgamentario (em reais)
R$ 500.000.000

R$ 443.271.021
R$ 400.000.000 RS 387.660.260
R$ 300.000.000 RS 253.797.805
R$ 200.000.000
R$ 100.000.000
'R$ 225.531.613
R$ 0

2015 2016 2017 2018
-R$ 100.000.000 T

-R$ 200.000.000

-R$ 300.000.000
Fonte: Tesouro Nacional:Siconf. Elaboracao: ILAESE

Consideramos, no calculo do superavit, todas as despesas empenhadas e ndo apenas as pagas, ou
seja, todas ordens de pagamento verificadas nos anos em questido e ndo apenas os pagamentos
gue de fato se realizaram. Em 2018, o governo do Estado teve um superavit de 387,7 milhdes de
reais. Trata-se de um excedente em absoluto disponivel para o orcamento do ano seguinte,

Apenas no ano de 2015 o governo apresentou deficit em suas contas. Nesse ano, foi
verificado um deficit de 225 milhdes de reais. Nos anos seguintes, o superavit se acumulou, ano
apo6s ano: 443,2 milhdes de reais em 2016, 253,8 milhdes de reais em 2017 e, por fim, os 387,7
milhdes de reais anunciados em 2018. E uma situacdo relativamente comoda, se compararmos por
exemplo com outros Estados Brasileiros em um periodo de crise econébmica, como o Rio de
Janeiro, Minas Gerais e o Rio Grande de Sul, que acumulam varios anos de deficit em seus
respectivos balancos.

A governo Estadual do Estado do Amazonas teve superavit de
cerca de 387,7 milhoes de reais em 2018.




2 - INVESTIMENTO EM PESSOAL

Sempre temos dito em nossos estudos sobre a necessidade de lutar contra a Lei Responsabilidade
Fiscal(LRF). Tal lei impdem limites absolutos para o gasto com servidores publicos, de modo a
garantir o pagamento da divida publica. O capital financeiro é privilegiado em relacao a servicos
essenciais como moradia, educacao, transporte e salide. Nesse sentido, deixamos claro que tal lei
nao deve ser vista como um impedimento para que os servidores no geral e, os profissionais em
Educacao em particular, lutem pelos seus direitos e necessidades.

Esta lei estabelece que o poder executivo pode gastar, no maximo, 54% de sua Receita
Corrente Liquida com pessoal. Existe ainda um limite prudencial de 51,3%. Além disso, existe um
limite de 6% a serem gastos com os demais servidores do poder legislativo. Nesse sentido, 40% da
Receita Corrente Liquida (mais um percentual da Receita Total que nio integra a Receita Corrente
Liquida) devem ser gastos exclusivamente com outras pessoas juridicas (terceirizacdo) ou com
demandas bancarias e financeiras. Por outro lado, ndo existe um piso no gasto com pessoal, mas
apenas um teto. Assim, nada impede que a prefeitura gaste muito menos de 54% com pessoal.
Indicamos abaixo o valor da Receita Corrente Liquida do Estado, seguida pelos respectivos gastos
com pessoal.

Gasto com Pessoal e Receita Corrente Liquida (em reais)

R$ 14.000.000.000 R$ 13.222.390.941

R$ 12.052.493.122
R$ 12.000.000.000 R$ 11.395.630.934 ———

R$ 10.998:994:389
R$ 10.000.000.000

R$ 8.000.000.000

RS 6.390.089.433
R$ 6.000.000.000 R$ 5.380.417.768 RS 5.758.117.399

R$ 5.277-716:373
R$ 4.000.000.000
R$ 2.000.000.000

R$0
2015 2016 2017 2018

Receita Corrente Liquida Gasto com Pessoal

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE

Indicamos abaixo o percentual dos investimentos em pessoal em relacido a Receita
Corrente Liquida.



Percentual gasto em relacdo ao Limite da LRF

56,00%
54,00%

54,00%

52,00%

50,00%

47,78%

48,00% —

46,00%

44,00%

42,00%
2015 2016 2017 2018 LIMITE

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

Ora, em 2018, foram gastos apenas 48,33% com pessoal, 5,77% menos do que permite a
LRF e 3,03% abaixo do Limite Prudencial. Mas nao somente isto. Caso nao exista reajuste para os
respectivos servidores, a tendéncia é que essa diferenca cresca ainda mais. Nao é correto,
portanto, que um reajuste ou mesmo contratacdes de novos servidores eleve necessariamente os
gastos com pessoal, isto apenas ocorre se esse aumento for superior ao crescimento da Receita
Corrente Liquida. Como vimos, no ultimo ano, o crescimento da Receita Corrente Liquida foi de
9,71%. Caso, por exemplo, os gastos com pessoal se elevem em 5% e a Receita Corrente Liquida
cresca esse mesmo patamar, os gastos com pessoal permanecem com o mesmo percentual.

Nesse cenario, indicamos abaixo, o espaco disponivel para gasto com pessoal conforme os
espaco existentes em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Espaco disponivel em relacdo ao limite da LRF
R, &
-R$ 620.000.000 -
-R$ 640.000.000

-R$ 660.000.000 -
-R$ 661.740.597

-R$ 680.000.000

-R$ 700.000.000

-R$ 720.000.000
-R$ 740.000.000

-R$ 760.000.000

-R$ 780.000.000 -R$773.222.937

-R$ 800.000.000
Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE



Nos ultimos dois anos, o espaco disponivel para ser gasto com pessoal foi de 750 milhdes
de reais. Se considerarmos o limite prudencial, esse espaco foi, em 2018, de 387 milhdes de reais.
Importante lembrar que, ao prosseguir a tendéncia dos Ultimos 4 anos de crescimento nas
receitas, esse valor sera ainda mais elevado no ano de 2019.

Em 2018, existiu um espaco disponivel de 750 milhoes de reais
tendo em vista o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3 - AS DEFICIENCIAS CRONICAS DOS INVESTIMENTOS EM
EDUCACAO

Do que foi anteriormente analisado, fica claro que, j4 no ano de 2018, houve possibilidades reais
de se ampliar os recursos destinados a Educacdo estadual, bem como a outros servicos e
necessidades essenciais. No presente item, tratamos, em particular, da Educacao.

Investimentos totais em Educacao

No item abaixo apresentados o total investido em educacao em relacdo a Receita por
Impostos e Transferéncias. Como explicado no primeiro capitulo desse estudo, é sobre essa
receita que incide o piso constitucional da educacdo basica. Apresentamos ainda, em verde, o
gasto na Educacdo basica segundo os requisitos exigidos para o calculo do piso constitucional de
25%.

Gastos totais em Educacéo e Receita por impostos e transferéncias (em reais)

R$ 12.000.000.000

R$ 10.501.558.426

R$ 10.000.000.000 RS 9.207.57
R$ 8.579.097.501 Rg 8.469.491.473 RS 8.643.644,

RS 8.071.860.973 "
R$ 8.000.000.000

R$ 6.000.000.000

R$ 4.000.000.000

I R$ 2.628.039.382
R$ 2'000'00333029920.933.294 R$ 2.407.876.144 R$ 2.410.395.158 R$ 2.315.749.329 R$ 2.327.591.529
R$0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Receita Impostos e Transferéncias
- Total de despesa na Educacéo p/ fins de Lim. Constitucional

Como se nota, entre 2014 e 2018, houve uma reducao absoluta do total investido em Educacao no
Estado. De 2,497 bilhdes de reais investidos em 2017, temos apenas 2,327 bilhdes gastos em
2017, uma queda de 3,3%. O crescimento verificado em 2018, por seu turno, é inferior ao
crescimento da Receita Total no presente ano, bem como da Receita por impostos e
transferéncias. Isto, sem levar em conta as perdas acumuladas nos ultimos 5 anos.

Nao sem razao, o percentual total investido na Educacdo caiu de 15,07% em 2015 para
11,48% em 2018, como indicado no grafico que se segue.
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Gasto real em Educacdo em relacdo a Receita Total

16,00% 15,07%

14,00%

12,00% —
10,00%
8,00%
6,00% —
4,00% |

2,00%

0,00% |
2015 2016 2017 2018

Fonte: FNDE Elaboragao: ILAESE

Pode parecer, a primeira vista, que o Estado ndo cumpre o piso de 25% a ser
aplicado na Educacido Basica. No entanto, conforme ja foi dito, esse piso é medido em relacdo a
Receita por impostos e transferéncias, que em 2018 foi 7,5 bilhdes a menos que a Receita Total.
No item seguinte, analisaremos os gastos em educacdo em conformidade com os critérios
estabelecidos pela Lei do Piso.

Piso constitucional da Educacao Basica

Considerando apenas a Educacao Basica, temos uma queda expressiva nos investimentos.

Investimento em Educacao basica para fins de Limite Constitucional

29,00%
28,46%
28,07%

28,00%
27,00% 26,79%
26,00%

25,04% 25,03%  25,03%  25,00%
25,00%
o I I lE
23,00% ‘

2013 2014 2015 2016 2017 2018 LIMITE

Fonte: FNDE. Elaboragao: ILAESE
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Sempre bom lembrar que n3o se trata de 25% da Receita Total da prefeitura. A lei do piso
determina que o minimo a ser investido na educacao basica incide apenas na Receita por Impostos
e Transferéncias. Apos ter investido cerca de 28,46% da Receita por Impostos e Transferéncias em
2015, esse percentual ficou em 25,03% nos dois ultimos anos. Isto significa que o Estado esta no
limite minimo estabelecido por Lei.

Investimentos em Educaciao despencam desde 2015. O Estado esta no
limite minimo estabelecido por lei.

Investimentos com os profissionais do magistério na Educacdo Basica

J4 os gastos com os professores caiu em termos absolutos em 2018. Nesse ano, foram
gastos 1,075 bilhdes reais com o setor, enquanto no ano anterior foram gastos 1,082 bilhdes. Isto
em um ano em que o Estado teve mais de 15% de crescimento em sua Receita Total. Indicamos os
ndmeros no grafico que se segue.

Total gasto com pagamento dos professores (em reais)
R$ 1.200.000.000

R$ 1.000.000.000 R$ 26 R$ 58
R$ 03 R 73
R$ 800.000.000
R$ 600.000.000
R$ 400.000.000
R$ 200.000.000
R$ 0

2015 2016 2017 2018
Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

Na verdade, os gastos com o setor estido praticamente estagnados nos Gltimos 4 anos, com
um crescimento de 7,2% em todo esse periodo, menos da metade do crescimento da Receita Total
s6 no ano de 2018.

Nao por acaso, o percentual gasto com professores em relacdo a Receita Total
despencaram, como indicamos a seguir.

13
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Percentual gasto com pagamento dos professores em relacéo a Receita Total

8,00%

7,03% 6,95%

7,00%
5,97%

I 6’27%

2015 2016 2017 2018

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
m Gasto com pagamento de professores em relacdo a Receita Total

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

A queda, como indicado, é expressiva. De 7,03% aplicado no pagamento dos professores
em 2015 para apenas 5,97% em 2018.

Os investimentos nos professores da educacao municipal caiu de
7,03% da Receita Total para 5,97% entre 2015 e 2018.

OBS: Uma nota sobre o FUNDEB: A analise dos nimeros do FUNDEB n3o é relevante para o caso
do Estado. O motivo é que, com a municipalizacdo do ensino ocorrida a mais de uma década, o
objetivo do FUNDEB é transferir recursos estaduais para os municipios, de modo a atender essa
demanda. Todos os estados do Brasil, sem excecdo, tem um saldo negativo do FUNDEB, ja que
recursos sao transferidos da esfera estadual para a municipal.
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MUNICIPIO DE MANAUS

1 - MANAUS RETOMA CRESCIMENTO DE SUA ARRECADACAO

Tal como realizamos na anélise do Estado do Amazonas, o item mais relevante para
analisar a situacdo econdémica do Municipio de Manaus sdo as Receitas. Também nesse caso,
indicamos os trés tipos mais relevantes de Receitas para o presente propdsito: a Receita Total,
Receita Corrente Liquida e Receita por impostos e Transferéncias.

Receitas da prefeitura de Belo Horizonte (em reais)
R$ 6.000.000.000

R$ 5.000.000.000 RS 4.821.006.848 R$ 4.975.605.028

4.301.29
R$ 4.440.830.115
R$ 4.000.000.000 R$ 3.914.902.191 R$ 3'880W/M::/

R$ 3.255M R$ 3.558:139:715~—R$-3:650:764.129 R$ 3.275.033.473
RS 2.897.748.156

R$ 3.000.000.000
$ sz 688,319 RS 2:655:681.364 RS 2.654.407.514 RS 2.649.036.960

R$ 2.000.000.000
R$ 1.000.000.000

R$
2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Receita Total Receita Corrente Liquida
Receita Impostos e Transferéncias

Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaborac¢ao: ILAESE

Como podemos ver, em 2017, houve reducdo na arrecadacdo total do municipal. No
entanto, em 2018, verificamos uma notoria recuperacao. Este crescimento permitiu ao caixa do
municipio superar, em larga medida, a queda na arrecadacao verificada no ano anterior.
Indicamos abaixo a magnitude do crescimento de cada uma das receitas utilizadas pela prefeitura
explicitadas na tabela acima, comparadas com o indice da inflacdo medido pelo INPC.
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Variacao entre 2017 e 2018 - Receitas e Inflagcao

Inflagdo INPC ‘ 3,43%

Receita Impostos e Transferéncias 13,02%

Receita Corrente Liquida 11,73%

S o o o o o o o o o
S & & & & & & & & S

Q- q,s ™ (%} o} '\9\ %f)/« ‘\?‘« ,@x '\?’“

Fonte: Tesouro Nacional:Siconf, FNDE. Elaboracao: ILAESE

Na prefeitura do municipio de Manaus também verificamos, em 2018 uma arrecadacao
que excede, em larga medida, a inflacido acumulada no ultimo periodo. A Receita Total, teve um
crescimento de 15,68% contra uma inflacio de 3,43% segundo o INPC2 Todas as receitas
consideradas cresceram acima dos 10%.

Arrecadacao total da prefeitura teve crescimento de 15,68% em
2018.

Manaus retoma superavit orcamentario

Ap6s um deficit pouco expressivo no ano de 2017, a prefeitura voltou a ter um relevante
superavit em seu balanco financeiro de 2018, no valor de 189 milhdes de reais. Demonstramos no
grafico seguinte os superavits e deficits acumulados no curso dos ultimos 4 anos.

2 O INPC é o indicador de inflacio mais relevante para o perfil salarial dos trabalhadores em Educacio do Municipio de Manaus,
pois calcula a inflacdo para todos os consumidores cuja faixa de remuneracao se encontra entre 1 e 5 saldrios minimos.
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Superavit orgamentario (em reais)
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R$0
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-R$ 50.000.000 T T

-R$ 100.000.000
Fonte: Tesouro Nacional:Siconf. Elaboracao: ILAESE

Esse valor poderia ter sido ainda mais elevado, ja que em 2018 foi quitado o deficit
orcamentario de 2017, no valor de 65,7 milhdes de reais. Fica nitido, portanto, que o ano de 2018
a prefeitura de Manaus terminou em situacao financeira muito mais comoda que no ano anterior.

A prefeitura de Manaus teve superavit de cerca de 189 milhoes de
reais em 2018.
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2 - INVESTIMENTO EM PESSOAL

Abaixo temos o valor da Receita Corrente Liquida do municipio, seguida pelos respectivos
gastos com pessoal. Como foi explicado no item relativo ao Estado, a Receita Corrente Liquida é
aquela utilizada para estabelecer o limite de gastos com pessoal conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressaltamos, uma vez mais, que tal lei ndo pode ser um impedimento
para o atendimento de servicos basicos a populacdo, como salde, educacdo, transporte e
moradia. A Lei de Responsabilidade Fiscal privilegia os gastos de natureza financeira e bancaria em
detrimento dos demais servicos. No entanto, em Manaus, a Lei de Responsabilidade Fiscal esta
distante de ser a primeira preocupacao, isto porque o municipio ndo apresenta, hoje, qualquer
risco imediato de superar esses limites. Comecemos pelos dados da Receita Corrente Liquida e dos

gastos com Pessoal.

Gasto com Pessoal e Receita Corrente Liquida (em reais)

R$ 5.000.000.000
R$ 4.500.000.000

R$ 4'000'0&8'89%8.139.715 R$ 3.650.764.129
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R$ 3.500.000.000
R$ 3.000.000.000
R$ 2.500.000.000

R$ 1.959.510.811

R$ 1.804.605.568
R$ 2.000.000-900,¢ 209,215 R$ 1.590.287.337
R$ 1.500.000.000 ===
R$ 1.000.000.000
R$ 500.000.000
R$ 0
2015 2016 2017 2018
Receita Corrente Liquida Gasto com Pessoal
Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboragao: ILAESE
Percentualmente, os gastos com pessoal sdo os seguintes:
Percentual gasto em relagcdo ao Limite da LRF
60,00%
54,00%
50,00%
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10,00%
0,00%
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Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE
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Como podemos ver, em 2018, foram gastos apenas 44,12% com pessoal no municipio,
9,88% menos do que permite a LRF. Os espacos disponiveis para serem investidos nos servidores
sao, portanto, enormes. E o que indicamos abaixo.

Espaco disponivel em relagédo ao limite da LRF

-R$ 350.000.000 -R$ 341.640.536

-R$ 400.000.000 - -R$ 392.586.231

-R$ 450.000.000 -R$ 438.537.452
-R$ 500.000.000

Fonte: Tesouro Nacional - SICONF. Elaboracao: ILAESE

Em 2018 tivemos o mais elevado espaco disponivel para investimento em Pessoal
registrado nos Ultimos anos. Considerando o limite de 54% esse valor é de 438,5 milhdes de reais.
Se considerarmos o limite prudencial, esse valor é de 318 milhdes de reais. Trata-se, com certeza,
de uma das condicdes mais confortaveis do Brasil em relacao a esse aspecto.

Em 2018, houve um espaco de 438 milhoes de reais que poderiam ser
gasto com pessoal, mas que tiveram outros destinos.
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3 - TRES ANOS DE QUEDA NOS INVESTIMENTOS EM
EDUCACAO

Indicamos nesse item a evolucao dos investimentos em educacao no municipio de Manaus. Foram
analisados tanto os investimentos em educacdo basica, utilizados para o calculo dos pisos
constitucionais, os pisos constitucionais, bem como os gastos com os profissionais do magistério.

Investimentos totais em Educacao

No item abaixo apresentados o total investido em educacdo em relacdo a Receita por

Impostos e Transferéncias. Apresentamos ainda o gasto bruto total na Educacdo, em vermelho,
seguido pelo gasto na Educacao bésica segundo os requisitos exigidos para o calculo do piso
constitucional de 25%.

Gastos totais em Educacéo e Receita por impostos e transferéncias (em reais)

R$ 3.500.000.000 R$ 3.275.033.473

R$ 3.000.000.000 R$ 2.897.7
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—
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R$ 1.000.000:6@66.919.605

RS 827.818.096
R$ 500.000:0000 200 250 RS 679.849.666 RS 673.837.840 19 736.859.175 RS759.151.621

R$0
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- Receita Impostos e Transferéncias
- (Gastos Totais em Educacéo
- Total de despesa na Educacéo p/ fins de Lim. Constitucional

Fonte: FNDE e Tesouro Nacional. Elaboracao: ILAESE

Uma visdo mais clara sobre esses nimeros podem ser obtidas analisando o percentual

investido no setor em relacao a Receita por Impostos e Transferéncias, utilizados para o calculo do
piso constitucional de 25%.
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Piso constitucional da Educacao Basica

Considerando apenas a Educacdao Bésica, temos um quadro de queda continuada dos
investimentos nos ultimos 3 anos. Esse percentual sempre caiu de 27,82% em 2016 para

25,28%em 2018, isto é, muito préximo do piso minimo estabelecido.

Investimento em Educacgéo bésica para fins de Limite Constitucional

28,50%
28,00% 27,82%

26,20%
25,28%
. -

2016 2017 2018 LIMITE

27,50%
27,00%
26,50%
26,00%
25,50%
25,00%
24,50%
24,00%
23,50%

Os gastos com educacao Basica em Manaus acumulam trés anos
consecutivos de queda no percentual investido.

Investimentos com os profissionais do magistério na Educacdo Basica

Indicamos abaixo o montante gasto com o pagamento dos professores.
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Total gasto com pagamento dos professores (em reais)
R$ 700.000.000

R$ 600.000.000

R$ 500.000.000

R$ 400.000.000 RS -

R$ .061
R$ 300.000.000

R$ 200.000.000 -
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R$O0 -
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Fonte: FNDE. Elaboragao: ILAESE

Apesar do crescimento aparente, esses valores indicam uma estagnacao percentual. O
montante gasto oscilou, sempre, em torno de 12% no curso dos 6 anos analisados.
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4 - FUNDEB é apenas uma receita complementar

O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao) tem sua origem em uma parcela de 20% que incide sobre os
tributos arrecadados por todas as esferas de Governo, segundo um conjunto de regras
preestabelecidas. Além disso, o Fundeb ainda recebe os recursos da chamada
Complementacdao da Uniao, por intermédio do orcamento do Ministério da Educacao.
Analisemos, em primeiro lugar, o impacto do FUNDEB no orcamento destinado a educacao
em Manaus, para, em seguida, analisarmos sua distribuicao.

E importante deixar claro que o FUNDEB é apenas uma receita complementar para o
financiamento da educacado publica. A responsabilidade de financiamento da educacao
municipal &, por definicao, da respectiva prefeitura. O FUNDEB é uma transferéncia da Uniao
que visa auxiliar nessa tarefa, mas nao substitui, em nenhum sentido, as responsabilidades da
administracdo municipal.

Impacto do FUNDEB no orcamento da Educacao

No grafico e na tabela abaixo, podemos ver a parcela dos recursos oriundos do FUNDEB entre
2013 e 2018. Em vermelho temos o valor recebido pelo municipio do FUNDEB, em azul temos
o valor pago pelo municipio ao FUNDEB e, em amarelo, o saldo liquido do FUNDEB.

FUNDEB Liquido e Bruto (em reais)
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Receitas Destinadas ao FUNDEB
Receitas Recebidas do Fundeb
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

O montante liquido recebido pelo FUNDEB cresceu de forma continua no curso dos tltimos

6 anos. De 109 milhdes de reais em 2013 esse valor liquido passou para 158 milhdes de reais em
2018. Ainda que o financiamento da Educacado seja uma responsabilidade exclusiva da prefeitura,
a auséncia de recursos do FUNDEB nao é desculpa, jd que esta transferéncia apresenta um
crescimento continuo desde 2013.
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5 - O AVANCO DA TERCEIRIZACAO

Uma prova de primeira importancia de que o municipio de Manaus, conseguiu expressivos
recursos no ano de 2018 foi a disparada na terceirizacao. Esses gastos apresentam uma tendéncia
crescente de crescimento nos ultimos 6 anos. No entanto, em 2019 esse montante superou 1
bilhao de reais, um crescimento superior a 9% em apenas um ano.

Despesas com Terceirizacdo (em reais)
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Fonte: FNDE e Tesouro Nacional. Elaboracao: ILAESE

Para se ter uma ideia clara dessa magnitude, o valor absoluto com que os gastos em atividades
terceirizadas evoluiram, basta atentar que o crescimento dos recursos destinados a atividades
terceirizadas foi quase o dobro do montante gasto para o pagamento de todos os professores da
rede publica municipal.
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CONCLUSOES

Tanto o Estado do Amazonas como sua capital, Manaus, apresentaram
crescimento expressivo de suas receitas em 2018, muito além da
inflacao e do crescimento dos gastos com pessoal no periodo.

Nao ha problemas com gastos com pessoal em relacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal em ambos os casos, ainda que a situacao da
capital seja mais confortavel que a do Estado. Em ambos os casos, o

espaco disponivel é da ordem das centenas de milhos de reais.

O Estado e o Municipio também coincidem no que diz respeito a
reducao dos gastos em educacao basica e estao préximos do limite
estabelecido constitucionalmente. No Estado a situacao é mais grave,
ja que apresenta 4 anos seguidos de queda no percentual investido na
educacao e estagnacao nos investimentos com os professores.

Tanto o Estado do Amazonas como o municipio de Manaus
apresentaram superavit orcamentario em 2018, ou seja, se arrecadou
mais do que gastou.
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