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= ELABORAGAO

Este estudo é uma producao do ILAESE (Instituto Latino Americano de Estudos
S6cio Econdmicos) coordenado por Gustavo Machado. Tem por objetivo analisar a
economia do municipio de Barao de Cocais-MG.

Todas informacoes foram retiradas de relatorios oficiais devidamente indicados.
No fundamental, utilizamos os dados disponibilizados pelo Tesouro Nacional e pelo
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais. Para investigacao da estrutura econémica

do municipio nos valemos, predominantemente, do Data Viva.



BARAO DE COCAIS

COMERCIO INTERNACIONAL (2018)

Principal Produto por
Valor Total Exportado

Principal Produto por
Valor Total Importado

Total de Exportacoes

Total de Importagoes

MINERIO DE FERRO
USD 32,8 Milhoes

MAQUINAS PARA PROCESSAR ROCHAS
USD 602 Mil

USD 72,5 Milhoes

USD 1,28 Milhao

Fonte: RAIS

SALARIO E EMPREGO (2017)

Principal atividade
econdmica

Principal Ocupacao

Renda Mensal Média

Total de Empregos

ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL
1,02 Mil

VENDEDORES
463

R$ 2,20 Mil

4,32 Mil

Barao de Cocais € um dos 853 municipios do estado de Minas Gerais. Com area de 340 km?, possui
28,4 mil de habitantes e PIB per Capita de R$ 34,5 mil. Localizado na Mesorregiao Metropolitana
de Belo Horizonte, é o 63° municipio do estado em PIB.




s BALANCA COMERCIAL

Balanca comerical de Barao de Cocais (1997-2018) 4 (adfil-

Baseado nos municipios exportadores
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Fonte: SECEX

As dificuldades porque passa o municipio € um exemplo importante do tipo de dominacao
internacional que sofre o PAIS. Sua balanca comercial € amplamente favoravel. Em azul as
exportacoes que em 2018 totalizaram 72,5 milhdes de reais contra apenas 1,28 milhoes de reais
em importacoes. Mas essas riguezas, como veremos, nao ficam no pais nem na cidade.



nE Barao de Cocais

Exportactes de Baréo de Cocais (2018) 3] (adfL A

Baseado nos estados produtores
Valor: $72.5 M

Perfis de ferro === Minério de ferro

Barras de ferro
forjadas a quente

Fonte: Secex

O municipio exporta tanto minério de ferro bruto, como semimanufaturados de ferro. Produto de
uma atividade mineraria e siderurgica.




DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS

Industrias em Barao de Cocais (2017) E

f-‘r_I

Empregos: 4,32 Mil

Alojamento e |Transporte

Administracao Industrias de [
Publica Transformacao
4%

Educacéao

Fonte: RAIS. Elaboracgao: Data Viva

Vemos acima, a distribuicao dos 4,32 mil empregos formais no municipio. A Educacao representa
3,5% dos empregos formais e a saude 2,5%. Os setores com maior peso no emprego é a
Administracao publica, o Comércio e a Industria de Transformacao.




DISTRIBUICAO DA MASSA SALARIAL
= Industrias em Barao de Cocais (2017) 2llml e e

Massa Salarial: $9.52 M BRL

Administracao Publica

Transporte e correio

Industrias de 3.3%
Transformagao el

Fonte: RAIS. Elaboragao: Data Viva

Apesar do municipio exportar mais de 70 milhdes de reais anuais, a massa salarial do municipio, o
salario de todos os trabalhadores formais, ndo chegam a 10 milhoes de reais. Como podemos ver, a
média salarial da Educacao e da Saude esta abaixo da média geral do municipio. A educacao
corresponde a 3,5% dos empregos, mas apenas a 3% dos salarios. A saude corresponde a 2,5% dos
empregos, mas apenas a 1,3% da massa salarial.




RECURSOS



RECEITA TOTAL

Receita Total (em reais)

120.000.000,00
102.537.969 105.014.531
100.000.000,00
88.760.568
84.239.388

80.000.000,00 71.655.250
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboragao: ILAESE

O municipio vem sofrendo expressivas perdas de receita, este € um dado
inquestionavel. De 105 milhoes de reais em 2016, temos pouco mais de 71 milhoes
de reais em 2018, uma queda superior a 30%. Mas este é apenas um pedaco da

histéria, como veremos a seguir.




< RECEITAS

Evolucéo dos tipos de receitas

105.014.531

88.760.568 \
pu— 93.848.916

B 71.655.250

E—1

69.679.294

2014 2015 2016 2017 2018

= Receita total (em reais) Receita corrente liquida (em reais)
Receita (Impostos+transferéncias) (em reais)

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboragao: ILAESE

Acima mostramos as diversas receitas da prefeitura de Barao de Cocais. A Receita Total considera toda arrecadacao
do municipio, seja qual for a origem. Ela ndo é usada para o calculo de nenhum piso constitucional. A Receita
Corrente Liquida ndo considera o superavit do ano anterior e é utilizada no calculo da Lei de Responsabilidade
Fiscal. J4 os pisos constitucionais da educacao e salde sdo calculados com as Receitas oriundas de impostos e
transferéncias, que é a menor que todas receitas anteriores.

A queda de receita pode ser verificada nas trés mais importantes receitas que indicamos acima.



=  0SMOTIVOS DA QUEDA DE RECEITA

Fatores mais importantes na variacao da Receita do Municipio (em reais)

R$ 33.636.392 R$ 31.712.688 R$ 30.777.288
25.728.170
\80.947
R$9.191.192
R$ 5.482.950 R$ 4.645.720 \% 7344 R$ 1.891.062
2014 2015 2016 o o
CFEM ICMS IPVA

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboracao: ILAESE

Dois sao os valores importantes na queda das Receitas. Em primeiro lugar os atrasos
nos repasses estaduais. Vemos em vermelho a variacao no ICMS (principal repasse
estadual) a queda no ano de 2017 se deve, principalmente aos atrasos. Estimamos esse
valor em cerca de 8 milhdes de reais em atrasos. A longo prazo a queda se deve mais
ao CFEM, os royalties da mineracao. Mas esses royalties foram recuperados, em parte,
em 2018, quando se passou de 666 mil reais para 1,9 milhdes de reais.



- RECEITAS EM 2019

Receita total no primeiro bimestre de 2018 e 2019 (em reais)
13.894.692

12.840.892

2019/1° Bimestre 2018/1° Bimestre

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboragao: ILAESE

Infelizmente, apenas temos alguns poucos dados disponiveis do primeiro
bimestre de 2019. Nesse periodo, ainda assim, verificamos uma recuperacao das
Receitas do Municipio em 8,2% ou mais de 1 milhao de reais.




GASTO COM PESSOAL E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL



= GASTO COM PESSOAL

Receita Corrente Liquida e Gastos com Pessoal (em reais)

90.194.088 93.848.916
4.062.341
69.679.294
50.591.982
44.576.883
38.396.870
33.207.138
2015 2016 2017 2018

= Receita corrente liquida (em reais) Despesa total com pessoal (em reais)

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboragao: ILAESE

Acima vemos que, apesar da queda nas Receitas do Municipio, os gastos com os servidores
seguem uma tendéncia ainda mais acentuada que a queda nas receitas do municipio. Estes
gastos sairam de 50,9 milhoes de reais em 2016 para 33,2 milhdes de reais em 2018: uma
queda de 35%. O que pode ser visto de modo mais nitido na analise percentual indicada a
seguir:



=% LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Percentual do Gasto com Pessoal em relagdo a RCL

53,91% 54,00%
51,84%
51,30%
49,42%
I B
2015 2016 2017 2018 LIMITE LIMITE

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

Os cortes com os servidores foram tao grandes, que mesmo com a queda de receita o
municipio gastou, em 2018, 47,66% de suas receitas com pessoal, abaixo do limite
prudencial de 51,3% e abaixo do limite de 54% estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. E o gasto com os servidores, percentualmente, mais baixo dos
ultimos anos.




= LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Perdas Lei de Responsabilidade Fiscal (em reais)
-86.433

2015 2016 2017 2018

-1.596.794

-4.127.924
-4.419.681

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

Considerando o limite de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
contraditoriamente, o espaco para investimento nos servidores nunca foi tao elevado nos
ultimos anos: 4,4 milhoes de reais em 2018 contra 4,1 milhao de reais em 2015, quando as

receitas do municipio estavam bem mais elevados. Em outras palavras, a prefeitura de Barao de
Cocais aproveita de uma crise real para descarrega-la em dose dupla sobre os servidores.



=L

¥~ PERCENTUAL GASTO COM SERVIDORES

Percentual dos Vencimentos e Vantagens Fixas em relacdo a RCL

37,00%

36,00%

35,00%

34,00%

33,00%

32,00%

31,00%

Além disso, em 2018, o percentual gasto com o quadro efetivo da prefeitura de Barao de Cocais,
isto é, com os servidores com vinculo empregaticio permanente cairam em mais de 3% em
relacao a Receita Corrente Liquida do Municipio. O montante gasto em termos absolutos caiu,
s6 em 2018, de 27 milhoes para 23 milhoes de reais. Os seja, uma queda absoluta de 4 milhoes

EFETIVOS

36,49%

33,08%

2017 2018

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

de reais com o servidores efetivos.




PERCENTUAL GASTO COM SERVIDORES
EFETIVOS

2014 2015 2016 2017 2018
Contratagdo por tempo determinado R$ 8.730.175 R$ 9.564.583 R$ 11.511.049 R$ 8.461.854 R$ 5.873.248
Diarias Civil R$ 293.762 R$ 227.555 R$ 231.856 R$ 206.606 R$ 143.618
Auxilio-Alimentagao R$ 2.069.732 R$ 2.206.092 R$ 2.450.279 R$ 2.443.225 R$ 2.230.546
Material de Consumo R$ 3.920.270 R$ 4.105.563  R$ 5.165.773 R$ 4.147.387 R$ 3.131.279
Total R$ 15.013.939 R$ 16.103.793 R$ 19.358.957 R$ 15.259.072 R$ 11.378.691

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Elaboracao: ILAESE

A queda nos investimentos com o quadro efetivo do municipio foi superior a queda nos gastos
com trabalhadores contratados por tempo determinado, bem como outros gastos
discricionarios como diarias, auxilio-alimentacao e material de consumo (combustivel, material
de escritorio etc). Estes gastos, como indicado acima, caiu menos que 4 milhoes de reais em
2018.



SAUDE E EDUCACAO



“ GASTO EM EDUCACAO E SAUDE

Despesa total com pessoal (em reais)
Saude para calculo do Piso (em reais)
Educagao Basica — Piso (em reais)
Saude Total (em reais)

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboracao: ILAESE

Como podemos ver, os gastos em Educacao para o calculo do piso constitucional cai
ano apos ano. Exceto os gastos totais em Saude, que cresceram substancialmente
no ano de 2017. Esses gastos, no entanto, nao estao associados diretamente aos
servidores, ja que os gastos com saude para calculo do piso constitucional cairam

2015
44.576.883,20
11.325.476,98
19.256.233,30
16.220.804,50

2016
50.591.982,00
15.137.411,98
20.250.285,07
18.387.560,32

sensivelmente desde 2016. Vejamos com mais detalhes.

2017
38.396.870,00
19.706.266,43
18.287.311,50
26.092.659,84

2018
33.207.138
18.988.920
15.578.808
27.640.641



"> GASTO MINIMO CONSTITUCIONAL NA EDUCACAO

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Minimo constitucional nacional a ser aplicado na Educacéo

32,72%
30,04%
28,60% 28,16% 28,61%
i I I I I 25’00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 LIMITE

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboracgao: ILAESE

Como se nota, os gastos em Educacao para o calculo do piso
constitucional cairam de 32,72% para 28,71% em 2018. Mesmo com a




"™ GASTO COM PAGAMENTO DE PROFESSORES

Gasto com Professores

R$ 10.604.213
R$ 9.849.383

R$.8.458.418
RS 8.248.328 RS 8.012.128 i

R$ 6.560.618

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboracgao: ILAESE

O montante investido no pagamento de professores também teve queda
absoluta de mais de 2,1 milhoes de reais. Uma queda percentual de mais
de 20% em apenas um ano. Superior, portanto, a queda de receita no
municipio.



= FUNDEB

Repasses do FUNDEB - Bruto e Liquido

11.535.760 11.631.006
10.090.829 10.507.016
8.730.243 8.914.551
32 594,403 373.071 181,899 201844
2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Repasse do FUNDEB - Bruto (em reais) = Resultado Liquido do FUNDEB (em reais)

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

Historicamente, a tendéncia de Barao de Cocais foi de pagar ao FUNDEB
mais recursos do que recebe. Esta tendéncia se alterou em 2017 quando a
reducao da atividade mineraria fez com que o municipio tivesse um saldo

de mais de 2 milhoes de reais com o FUNDEB. No entanto, este saldo
voltou a ser negativo em 2018 devido aos atrasos nos repasses estaduais.




GASTO MINIMO CONSTITUCIONAL NA SAUDE

Percentual investido na educacéo basica para calculo do piso

35,26% 34,87%
22,45%
16,56%
14,72%
l -
2014 2015 2016 2017 2018 LIMITE

Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial de MG. Elaboracao: ILAESE

Mesmo com o crescimento que apontamos em 2017, em 2018 o total
investido na saude teve queda de aproximadamente meio ponto
percentual.




s Transferéncias de apoio ao SUS

Transferéncias de apoio ao SUS

R$-8:604.966

R$ 6.537.786 R$ 6.537,786"

RS 4.161.594 R$ 4.250.171 7R$3.93l7.734

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

Vale mencionar, no entanto, que houve expressivo aumento das
transferéncias constitucionais de apoio ao SUS que cresceram mais de
100% nos ultimos 4 anos, passando de cerca de 4 milhoes de reais até

2015 para os atuais 8,6 milhoes de reais.



TERCEIRIZACAO



= TERCEIRIZACAO

Total de gastos em Terceirizacao (em reais)

25.000.000 RS$ 23.075.529
20.000.000 RS 19.412.573
15.000.000 RS$ 13.969.387
RS$ 10.709.056
10.000.000 R$ 9.253.684
o . .
o)

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

Surpreendentemente, apesar das quedas de receita, as atividades terceirizadas
cresceram mais de 100% em apenas 3 anos, passando do patamar de 10 milhoes de
reais até 2015 para 23 milhoes de reais em 2018. Um crescimento absoluto de 3,5
milhoes de reais apenas em 2018




TERCEIRIZACAO

Percentual gasto em terceirizacdo em relacdo a Receita Total

35,00% 32,20%

30,00%

25,00% 23,04%

20,00%

15,00% 13,30%
10,43% 10,44%
10,00%
0,00%
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: FNDE. Elaboracao: ILAESE

Nada mais nada menos do que 1 terco de toda a arrecadacao municipal foi gasto
em atividades terceirizadas em 2018, enquanto esse percentual era de apenas 10%
dois anos antes. Como se vé, é em atividades terceirizadas o destino da grande
parte dos recursos do municipio.




: CONCLUSOES

Barao de Cocais apresenta, de fato, queda na arrecadacao em funcao da reducao da
atividade mineraria e dos atrasos nos repasses estaduais do ICMS. No entanto, tal
problema vem sendo repassado unilateralmente aos servidores do municipio.

Hoje, mesmo com a queda de receitas, o municipio reduziu seu gasto percentual com os
servidores e possui um espaco para ser investido em pessoal superior a 4 milhoes de
reais se considerados os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O montante investido nos servidores da satide e da educacao caiu de forma absoluta no
ultimo ano, ainda que os gastos em saude tenham se elevado em 2017. Provavelmente,
esse panorama esta associado a terceirizacao no setor.

A terceirizacao saiu de 10% para um terco da arrecadacao municipal para um terco desta
em 2018, tornando claro que a prioridade da prefeitura municipal nao sao os servicos
essenciais oferecidos pelos seus respectivos servidores.
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