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ELABORACAO

Este estudo € uma produgdo do ILAESE (Instituto Latino Americano de
Estudos Sécio Econdmicos) coordenado por Gustavo Machado. Tem por
objetivo analisar as finangas publicas do municipio de Maxaranguape-RN,
sobretudo no que diz respeito aos seus investimentos no setor da sadde.

Todas informacgoes foram retiradas de relatdrios oficiais devidamente
indicados. No fundamental, utilizamos os dados disponibilizados pelo
Tesouro Nacional e pelo Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do
Norte.

O Portal Transparéncia encontra-se em péssimo estado e foi pouco
utilizado nesse caso.




OBSERVACAO METODOLOGICA

No curso desse estudo, diferentes tipos de receitas municipais foram
consideradas. Isso ocorre porque distintas leis levam em conta distintas
receitas. Por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os
gastos com servidores, leva em conta a Receita Corrente Liquida. Jd o
minimo constitucional a ser aplicado em Educagdo e Salde leva em conta
apenas a Receita oriunda de transferéncias e impostos.

Em nenhum desses casos, se considera a Receita Total do municipio,
limitando ainda mais os pisos constitucionais.
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Fonte: Tesouro Nacional - Siconf. Diario Oficial do RN. Elaborac¢ao: ILAESE

A arrecadagdo do municipio de Maxaranguape cresceu 15,6% entre 2013 e 2016. A
inflagdo do periodo foi de 32,96% segundo o IPCA. Mas em 2016 o crescimento da
receita foi de cerca de 14%, superior a inflagdo do ano que foi de 6,29%.

Receita total da Prefeitura cresceu 14% em 2016
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Acima mostramos as diversas receitas da prefeitura de Maxaranguape. A Receita Total
considera toda arrecadagdo do municipio, seja qual for a origem. Ela ndo € usada para o cdlculo
de nenhum piso constitucional. A receita corrente liquida ndo considera o superavit do ano
anterior e € utilizada no cdlculo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Jd os pisos constitucionais
da educagdo e salde sdo calculados com as Receitas oriundas de impostos e transferéncias,
que € a menor que todas receitas anteriores.

Receita para o cdlculo dos pisos constitucionais é apenas cerca de 50% da
Receita Total.




GASTO COM PESSOAL E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
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Podemos ver acima a receita corrente liquida e as despesas com pessoal
(pagamento dos servidores publicos) no municipio de Maxaranguape. Esses dados
servem de base para o cdlculo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.




Lei de Responsabilidade Fiscal

Percentual de gasto com Pessoal em relacéo a RCL
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Em 2016 a prefeitura de Maxaranguape extrapolou o teto constitucional da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, legalmente, a prefeitura estd proibida de
fazer novos investimentos e contratagdes nos servigos publico. No entanto,
acreditamos que isso ndo pode ser uma barreira para a luta dos trabalhadores. E
preciso lutar contra a Lei de Responsabilidade Fiscal.




LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

o governo federal aplica uma politica econdmica neoliberal para o orgamento
da Unido com o objetivo de privilegiar o pagamento da divida pudblica. Os
investimentos em dreas como salde, educagdo e os demais servigos publicos
ficam para depois. Para isso existe a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, aprovada em maio de 2000, durante o governo FHC.

Em nome de uma suposta responsabilidade fiscal, ela impoe barreiras
absolutas que impedem o aumento de investimentos em pessoas até um
certo limite. Estabelece o limite de 60% da receita com funciondrios para
Estados e municipios(54% na esfera executiva e 6% na esfera legislativa).
Ja o limite para o governo federal é ainda menor: 50% do orgamento.

Nesse cendrio, o pagamento da divida é mais importante que os outros
gastos. Caso a receita do Estado ou municipio for menor que o previsto, o
governo ndo pode fazer investimentos, a ndo ser os de cardter obrigatorio,
constitucional.




GASTOS EM SAUDE E
EDUCACAO
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Acima podemos ver os gastos totais em educacdo e sadde em relagdo a receita
total do municipio nos Ultimos 4 anos. Importante notar que os valores absolutos
investidos em educacgdo reduziram em 2016.
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A participagdo da salide vem caindo em relagdo as receitas do municipio desde
2014, enquanto a educagdo teve expressiva queda em 2016.




Gasto minimo constitucional em
Educacao e Saude
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Acima, vemos os gastos em educagdo e sadde em relagdo a receita por impostos,
utilizada no cdlculo dos minimos constitucionais para sadde e educagdo.




Gasto minimo constitucional na
Educacao
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Os gastos com a educagdo bdsica estiveram perigosamente perto do
piso em 2014-2015, crescendo um pouco no ano de 2016.




Gasto minimo constitucional na Saude
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O minimo constitucional da saide é muito baixo, por isso o valor
médio de 20% de investimento no setor é muito aquém da maioria
dos municipios no pais.




TRANSFERENCIAS DA
UNIAO: FUNDEB E SUS
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboracdo: ILAESE

A receita do FUNDEB para a educagdo deu um salto consideravel
entre 2014 e 2015, mas ficou quase estagnada entre 2015 e
2016.
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Como podemos ver, nos Ultimos dois anos, quase todo orgamento da
educagdo é relativo aos recursos transferidos pelo FUNDEB.
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TERCEIRIZACAO
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Os gastos com terceirizagdo ocupam em média 15% da receita total do municipio.
Sendo, inclusive, superiores ao montante destinado a educagdo bdsica para o
cdlculo do minimo constitucional.




GASTOS COM A DIiVIDA
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Mas nada cresceu tanto na prefeitura de Maxaranguape como os gastos com a
divida do municipio. Esses gastos cresceram mais de 6 vezes em apenas 4 anos.




CONCLUSOES

A receita total de Maxaranguape cresceu de forma expressiva em 2016 ao
mesmo tempo que o investimento absoluto em educagdo caiu nesse ano.

Foi extrapolado o valor minimo de gasto com pessoal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. E preciso lutar contra essa Lei que privilegia o
pagamento da divida piblica. Ndo sem razdo, o que mais cresceu em
Maxaranguape foram o pagamento dos servigos da divida.

A maior parte dos investimentos em Educagdo sdo oriundos de recursos
vinculados ao FUNDEB.

Os gastos com terceirizagdo ocupam uma expressiva fatia no orgamento da
prefeitura.
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